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П О С Т А Н О В  Л Е Н И Е

14.10.2019 года
г. Кпкольск

№ 1050

Об основных направлениях бюджетной, 
налоговой и долговой политики 
Никольского муниципального района 
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в целях 
формирования проекта районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики 
Никольского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

2. Органам местного самоуправления Никольского муниципального района, отраслевым 
органам администрации Никольского муниципального района осуществлять формирование 
доходов и расходов по соответствующим отраслям с учетом основных направлений бюджетной, 
налоговой и долговой политики Никольского муниципального района на 2020 год и на плановый 
период 2021 и 2022 годов.

3. Рекомендовать муниципальным образованиям района, организовать работу по 
формированию проектов местных бюджетов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 юдов с 
учетом основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Никольского 
муниципального района на 2020 год и иа плановый период 2021 и 2022 годов.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит 
размещению на официальном сайте администрации Никольского муниципального района в 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет и опубликованию в районной газете 
«А вангард».

Руководитель администрации .
Никольского муниципального района А.Н. Бадан и и а

Ч  • и '  ______



УТВЕРЖДЕНЫ 
постановлением 

администрации Никольского 
муниципального района 
от 14.10.2019 года № 1050

Основные направления бюджетной, налоговой и —  * "
2020 год и плановый период 2021 и 2022 ; од
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экономического развития района на среднесрочный период.



Увязку бюджетного и стратегического планирования обеспечивают Стратегия социально
экономического развития Никольского района Вологодской области па период до 2(Ъ0 года, 
целью которой является реализация политики народосбережсния путем сохранения 
демографического потенциала и развития человеческого капитала за счет конкурентоспособности 
района и формирования пространства развития человека.

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и 
эффективности бюджетных расходов, ориентированноеги на достижение целей государственной 
политики, по-прежиему будут являться муниципальные программы Никольского района . В '.ной 
связи необходимо продолжить реализацию мероприятий, направленных на повышение качества 
планирования и эффективности реализации муниципальных программ района исходя из 
ожидаемых результатов.

Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки 
и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения.

В целях обеспечения публичности процесса управления общественными финансами будет 
продолжена работа по реализации мероприятий по обеспечению открытости и прозрачноеi и 
бюджета района и бюджетного процесса для граждан. В рамках данного направления будет
продолжена работа по актуализации информации о бюджетном процессе в рамках 
информационного ресурса «открытый бюджет - «Бюджет для граждан» и ее размещению на 
едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно
телекоммуникационной сети «Интернет».

Бюдже т района будет сформирован на три года -  на очередной финансовый год и плановый
период.

И. Основные направления налоговой политики района на 2020-2022 годы
Изменения федерального и регионального налогового законодательства, принятые в 2019 

годе, как и ранее, обусловлены необходимостью поддержания сбалансированности бюджетной 
системы в целях создания эффективной и стабильной налоговой системы и являются нсоохо,зимой 
основой для увеличения доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов 
м у ии ци п алы пах образова! i и й.

Налоговая политика на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в области доходов 
бюджета района ориентирована на сохранение и развитие доходных источников бюджета района с 
учетом базовой оценки доходного потенциала.

Приоритеты налоговой политики района направлены на организацию работы по увеличению 
поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района.

Для реализации данного направления необходимо: 
обеспечить повышение объемов поступлений налога на доходы физических лиц путем 

создания условий для роста общего объема фонда оплаты труда, легализации «теневой» 
заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, проведение мероприятий по 
сокращению задолженности по налогу па доходы физических лиц;
обеспечить мобилизацию налоговых доходов на основе анализа ставок по земельному налогу 
в отношении земельных участков, предоставленных юридическим и физическим лицам на 
праве собственности; 
стимулировать развитие малого бизнеса:
улучшать инвестиционный климат и поддержку предпринимательства , обеспечить 

налоговое стимулирование инвестиционной деятельности;
осуществлять межведомственное взаимодействие для повышения эффективности 

администрирования налоговых и неналоговых платежей и погашения задолженности по этим
платежам:
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провести оптимизацию существующей системы налоговых льгот, обеспечить пришит 
установления налоговых льгот на временной основе с проведением ооятатслшон, ..нал»

эффективности ^эффективности использования муниципальной собственности;

°,Т в л - „ .  причины неплатежей крупнейших недоимщиков и вырабатывать рекомендации «о  
h- снижению образовавшейся задолженности,

" Р " I tI  pZ  по снижению задолженности, -  ™м числе при,„виной невозможной к

РОССИЙСКОЙ Федерации о налогах и сборах с целью 
“  У приведения » соответствие с ним муниципальных правовых актов.

Ill . Основные направления бюджетной политики на 2020-2022 годы

3.1. Общие положения

Прц формировании бюджета
предусмотрены бюджетные^ а а определенных указом Президента Российской

204. „а реализацию н.шщитив и проектов Губернатора области, 
„вира,шейных „а улучшение качества жизни и благосостояния населения рвись а .

° С" '™ '“„ " “„не'б|ад|же'таых ^сходов с учетом возможностей доходной базы бюджета: 
г о С  и Т  д о с Х Г  соотношений к среднемесячному доходу от ФУДот», 

деятельности Э р е д и е й  ^зарабо гной „латы отдельных категорий работников бюджет ной сферы.

поименованных в указах Президента ^ т а Г к о й ' задолженности бюджета района
недопущение роста кредиторской “  ^ " ° ^ к Д }  ой .„„„ж еш ю сти  бюджета; 

принятие мер но ликвидации сложинше с 4  ■ 1 исходя из четко определенных

долгосрочных целс^онидаю эко. ,1рограммами района максимально
социально-экономического развития района и больны,, ч а с ,

6ЮДЖ™ Х и Г д а л ь ,^ ш с м у  увеличению доли расходов местных бюджета, формируем,„х и 

программном формате;
расшщ^ше'пра^ики^Щ'Нользокш государственно-частного партнерств, в

том числе a |и реализацию муниципальных программ района а

финансов™ устойчивость, необходимо особое

внимание обрати ть на нан'равлеиа на дальнейшее

развитие экономики и социальной сферы, повышение уровня и качества жизни « а е и ^  
ДПНТЛТШ1Ч тля района задач, обеспечение сбалансированности и устойчивости 

бюджешой^ системы района, повышение эффективности бюджетных расходов, развитие 
программно-целевых методов управления.



Основные приоритеты расходов бюджета района в 2020-2022 годах определены с учетом 
необходимости решения неотложных проблем экономического и социального развития, 
достижения целевых показателей, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 
мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года».

При формировании бюджета района необходимо обеспечить финансированием действующие 
расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом 
их эффективности и возможных сроков, и механизмов реализации в пределах имеющихся 
ресурсов.

Бюджетам политика в части расходов бюджета района должна отвечать принципам 
консервативного бюджетного планирования и направлена на дальнейшее повышение 
эффективности расходов бюджета.

Ключевыми требованиями к расходной части бюджета района должны стать бережливость и 
максимальная отдача.

Основными направлениями бюджетной политики в области расходов бюджета района 
являются:

определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей 
экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований следует детально оценить 
содержание муниципальных программ района, соразмерив объемы их финансового обеспечения с 
реальными возможностями бюджета района:

реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и 
бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, 
обеспечивающих максимальный вклад в достижение ключевых показателей ио соответствующим 
направлениям;

применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного 
самоуправления и муниципальных казенных учреждений при планировании бюджетных 
ассигнований:

бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных трат бюджета района, 
обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств района, одновременный 
пересмотр бюджетных затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд 
муниципальных учреждений, объемов субсидий из бюджета района иным некоммерческим 
организациям, юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений), индивидуальным 
предпринимателям, а также иных возможных к сокращению расходов;

принятие решений, направленных на достижение в полном объеме уровня оплаты труда 
работников муниципальных учреждений социальной сферы в соответствии с Указом Президента 
Россинекой Федерации;

повышение эффективности функционирования контрактной системы в части 
совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
муниципальных нужд; <

совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в 
сфере закупок и исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и 
нормативных затрат, то есть осуществление термоконтроля;

увязка муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных
программ:
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повышение о i вс i с темности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных 
заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в
бюджег района в случае не достижения объемных показателей, установленных в муниципальном 
задании;

обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей муниципальных программ, 
преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальных
программах, целям и задачам, обозначенным в государственных программах, для обеспечения их 
увязки;

усиление контроля за выполнением муниципальными учреждениями района муниципальных 
заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая проведение оценки 
соответствия качества фактически оказанных муниципальных услуг утвержденным требованиям к 
качеству, с изучением мнения населения о качестве оказываемых муниципальных услуг.

Все необходимые меры для организации исполнения бюджета района должны приниматься 
до начала финансового года. При этом в первую очередь необходимо обеспечить качество н 
строгое соблюдение установленных сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, 
необходимых для исполнения бюджета.

Главные распорядители средств бюджета при исполнении бюджета района должны 
полагаться па отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины. 
Все решения в процессе исполнения бюджета района должны приниматься и реализовываться 
максимально оперативно, а принятие бюджетных обязательств должно осуществляться в строгом 
соответствии с законодательством Российской Федерации.

„ Пр" ис,юлн*',,ш бюджета Рцйоиа требуется усилить контроль в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

3.2. Основные направления бюджетной политики 
в области социальной сферы

. llpu планировании объема расходных обязательств бюджета района будут учтены
бюджетные ассигнования на реализацию национальных проектов в рамках указа'Президента 
[ осей некой Федерации ш 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и с  патетических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», что позволит сформировать 
ресурс на финансирование национальных целей развития в социальной сфере.

Па период 2020 - 2022 годов будет обеспечено сохранение достигнутых соотношений к 
среднемесячному доходу от трудовой деятельности средней заработной платы отдельных 
категории работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Российской
С едерации„ 01 7 мая 2012 гола № 597 « °  мероприятиях по реализации государственной 
социальной политики», от 1 июня 2012 года № 76] «О Национальной стратегии действий в 
интересах детей на 2012 - 2017 годы», от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по 
реализации государственной политики в сфере защиты детсй-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» и принятых региональных планах мероприятий («дорожных картах»),

’  С(1Н'Р1' образования для достижения национальных целей бюджетная поли тика будет 
направлена на решение следующих основных задач: '
... ш,сдРе т ,е на уровнях основного общею и среднего общего образования новых методов 

обучения и воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися
оазовых навыков и умений, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в 
образовательный процесс:



формирование эффективной системы выявления, поддержки и развитии способностей и 
талантов у детей и молодежи, основанной на принципах справедливости, всеобщности и 
направленной па самоопределение и профессиональную ориентацию всех обучающихся;

создание современной и безопасной цифровой образовательной среды, обеспечивающей 
высокое качество и доступность образования всех видов и уровней;

внедрение национальной системы профессионального роста педагогических работников, 
охватывающей нс менее 50% учителей общеобразовательных организаций;

модернизация профессионального образования, в том числе посредством внедрения 
адаптивных, практико-ориентированных и гибких образовательных программ;

формирование системы профессиональных конкурсов в целях предоставления гражданам 
возможностей для профессионального и карьерного роста;

создание условий для развития наставничества, поддержки общественных инициатив и 
проектов, в том числе в сфере добровольчества (волонтерства);

создание новых мест в общеобразовательных организациях,
В трехлетием периоде будут обеспечены финансированием следующие мероприятия: 

создание условий для предоставления начального общего, основного общего, среднего общего 
образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного 
образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, укрепление 
материально-технической базы образовательных организаций в части проведения ремонтов, 
мероприятий по антитеррорист оческой защищенности и обеспечения пожарной безопасности, 
реализация федеральных государственных образовательных стандартов в общем образовании, 
замена школьных автобусов со сроком службы более 10 лет. Планируется строительство 
спорт ивного зала и столовой в МБОУ «СОШ №1 г.Никольска»,капитальный ремонт здания МБОУ 
«СОШ №2 г.Никольска», капитальный ремонт МБДОУ «Детский сад №5» .

3.2.3. В сфере здравоохранения для достижения национальных целей бюджетная политика 
будет направлена па привлечение квалифицированных кадров в отрасль, закрепление 
работающих специалистов. Планируется усилить работу по привлечению среднего медицинского 
персонала с установлением дополнительных преимуществ.

3.2.4. В сфере социальной политики в 2020-2022 годах будут предусмотрены расходы на 
организацию оздоровления и отдыха детей.

В трехлетием периоде будет продолжена реализация мероприятий по предоставлению 
многодетным семьям единовременной выплаты из средств субсидии областного бюджета взамен 
предоставления земельного участка для индивидуального жилищного строительства в 
собственность бесплатно.

3.2.5. В сфере культуры для достижения национальных целей бюджетная политика будет 
направлена на решение следующих основных задач:

укрепление российской гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и 
культурных ценностей народов Российской Федерации;

продвижение талантливых детей в сфере музыкального искусства;
поддержка добровольческих движений, в том числе в сфере сохранения культурного 

наследия народов Российской Федерации.
В 2020 - 2022 годах будут предусмотрены расходы на функционирование сети 

учреждений культуры района, укрепление материально-технической базы муниципальных 
учреждений культуры, проведение мероприятий в сфере туризма и поддержку народпо- 
художествепных промыслов, проведение значимых культурных мероприятий района, Планируется 
капитальный ремонт районного Дома культуры.

3.2.6. В сфере физической культуры и спорта для достижения национальных целей 
бюджетная политика будет направлена на решение следующих основных задач: 
создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культуры и 
спортом, массовым спортом;
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встроенных котельных нз зданий , мероприятия по благоустройству общественных территорий, 
продолжено проведение мероприятий по энергосбережению и бюджетной сфере.

3.5. В области охраны окружающей среды

Осуществление бюджетной политики в области охраны окружающей среды направлено на 
проведение мероприятий по охране окружающей среды.

Следует обеспечить постоянный государственный экологический надзор (в рамках 
передаваемых полномочий) и мониторинг, своевременное, полное и достоверное информирование 
граждан, организаций о состоянии окружающей природной среды и экологической безопасности.

3.6. В области муниципального управления

Бюджетная политика в данной области будет направлена на обеспечение следующих 
мероприятий: дальнейшую оптимизацию деятельности органов местного самоуправления района, 
исключение дублирования функций и полномочий; 
реализацию механизмов противодействия коррупции;
повышение эффективности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления 
района и отраслевых органов администрации района ;
повышение уровня финансового управления в органах местного самоуправления района путем 
повышения ответственности за выполнение возложенных на них функций; 
повышение эффективности использования кадровых резервов органов местного самоуправления 
района.

3.7. В области межбюджстных отношений

3-7.1. Межбюджетные отношения в 2020 - 2022 годах будут формироваться в соответствии с 
фебоианиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, закона области от 6 декабря 2013 года 
№ 3222-03 «О межбюджетных трансфертах в Вологодской области», решения Представительного 
С обрания Никольского муниципального района от 25 ноября 2013 года №68 «О межбюджстных 
трансфертах в Никольском муниципальном районе».

Приоритетными задачами в сфере межбюджетных отношений являются: 
содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков 
неисполнения первоочередных расходных обязательств;
реализация 3 к аз а Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных 
целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». Указов 
Президента Российской Федерации в части повышения заработной платы работникам бюджетной 
сферы:
стимулирование органов местного самоуправления в увеличении собственной доходной базы; 
сохранение высокой роли выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов; 
обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств 
муниципальных образований района;
повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов;
реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного
самоуправления требований бюджетного законодательства;
вовлечение граждан в процесс принятия решений о распределении муниципальных финансов; 
сокращение муниципального долга.

Финансовое обеспечение первоочередных расходов муниципальных образований района по 
решению вопросов местного значения при недостаточности налоговых и неналоговых доходов 
будет осуществляться путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной
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обеспеченности, рассчитанных по уточненной методике а соответствии о решением 
Представительного Собрания Никольского муниципального района ог 25 ноября 2013 года №68 
«О межбюджетных трансфертах в Никольском муниципальном районе».

Государственное полномочие но выравниванию бюджетной обеспеченности поселений, 
находящихся в границах муниципального района, буд.ег осуществляться в соответствии с законом 
области от 6 декабря 2013 года №> 3223-03 «О наделении органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями области по расчету и предоставлению дотаций на 
выравнивание бюджетной обеспеченности поселений бюджетам поселений за счет средств 
областного бюджета» с выделением субвенций из областного бюджета на реализацию указанного 
полномочия.

В целях реализации положений бюджетного кодекса Российской Федерации и повышении 
качества муниципальных услуг, оказываемых потребителям, будет действовать формализованный 
порядок определения критерия выравнивания финансовых возможностей муниципальных 
образований района, исходя из необходимости достижения которого будем сформирован объем 
дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Данный 
критерий ежегодно утверждается решением Представительного Собрания Никольского 
муниципального района о бюджете района на очередной финансовый год и плановый период.

Выделение субсидий из бюджета района будет осуществляться с учетом установленных 
показателей результативности.

Финансовое обеспечение осуществления районных полномочий. переданных для 
осуществления поселенческим органам местного самоуправления района, будет производиться за 
счет межбюджетных трансфертов, выделяемых из бюджета района.



IV. Основные направления долговой политики Никольского района 
на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Долговая политика в 2020-2022 годах будет построена на принципах безусловного 
исполнения и оослужнвания принятых долговых обязательств в полном объеме и в
установленные сроки.
Основными направлениями долитой политики района являются:
поддержание величины муниципального долга района на экономически безопасном уровне; 
осуществление привлечения новых заимствований с учетом соблюдения ограничений, 

установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации в отношении объема 
муниципального долга и расходов на его обслуживание;

обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательст в,
В целях обеспечения стабильного исполнения бюджета района в 2020 году будет 

проводиться взвешенная долговая политика, направленная на оптимизацию объема 
му ииципалыюго долга.

1 езультатом реализации долговой политики в 2020 - 2022 годах должно стать выполнение в 
полном объеме условий соглашений, заключенных администрацией района с Правительством 
области по предоставленным бюджетным кредитам на частичное покрытие дефицита районного 
бюджета с учетом дополнительных соглашений по реструктуризации долговых обязательств.

I Планируется достижение следующих показателей долговой устойчивости; 
по состоянию на I января 2021 года:
- объем муниципального долга планируется снизить до 10.0% от суммы налоговых и 

неналоговых доходов районног о бюджета;
- доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов районног о 

оюджет а должна составит ь не более 0,02%; 
но состоянию на 1 января 2022 года;
- объем муниципального долга планируется снизить до 0% от суммы налоговых и 

неналоговых доходов районного бюджета.


