
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ПРОЕКТУ 

РЕШЕНИЯ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ РАЙОНА
 «О РАЙОННОМ БЮДЖЕТЕ НА 2017 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ»

Введение

Проект районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказом Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», решением Представительного Собрания «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Никольском муниципальном районе», постановлением Правительства области «Об основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики Вологодской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и показателей прогноза социально-экономического развития района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

Основные характеристики проекта районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Информация об общих объемах доходов районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов представлена в таблице:

тыс.рублей

	Показатель
	2016 год

Утверждено
	2017 год
	в % к предыдущему году
	2018 год
	в % к предыдущему году
	2019 год
	в % к предыдущему году

	Налоговые и неналоговые доходы
	151 098,0
	152 631,0
	101,0%
	155 583,0
	101,9
	158 958,0
	102,2 %

	Безвозмездные поступления
	306 010,9
	307 765,9
	100,6 %
	288 567,5
	93,8%
	287 575,0
	99,7 %

	ИТОГО ДОХОДОВ
	457 108,9
	460 396,9
	100,7
	444 150,5
	96,5
	446 533,0
	100,5


Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Особенности расчетов поступлений платежей в районный бюджет по доходным источникам на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
При расчете объема доходов районного бюджета учитывались принятые и вступающие в силу с 1 января 2017 года изменения и дополнения в нормативные правовые акты Российской Федерации и Вологодской области, а также проекты, внесенные Губернатором области в Законодательное Собрание области, Главой района в Представительное Собрание Никольского района, в соответствии с которыми с 1 января 2017 года предусматривается:
1) передача по единым нормативам налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в бюджеты муниципальных районов и городских округов (проект закона области «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты городских округов и муниципальных районов области от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, и минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащих зачислению в областной бюджет»);

2) передача по единым нормативам налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных образований района (проект решения «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты сельских поселений от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в районный бюджет», проект решения «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджет МО город Никольск от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в районный бюджет»,
3) передача налога на доходы физических лиц по дополнительным нормативам отчислений в бюджеты муниципальных районов (проект закона области "Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов").
Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2017 год прогнозируются в сумме 152 631тыс. руб., на  2018 год –  155 583,0 тыс. руб., на 2019 год – 158 958,0 тыс. рублей.

Налог на доходы физических лиц

Расчет поступления налога на доходы физических лиц на 2017 год выполнен по действующему законодательству (глава 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на доходы физических лиц»).

В основу расчета заложен фонд заработной платы, прогнозируемый на 2017 год в размере 863 324,0 тыс. рублей, с ростом к оценке  2016 года на 1,4 процента.
Для определения налогооблагаемой базы фонд заработной платы  уменьшен на:

·  сумму стандартных, социальных и имущественных налоговых вычетов, 

·  на доходы, не подлежащие налогообложению.

Стандартные налоговые вычеты рассчитаны исходя из периода предоставления вычета, численности работающего населения, численности иждивенцев (населения в возрасте до 18 лет, студентов дневной формы обучения в высших учебных заведениях), размера стандартного налогового вычета и размера дохода для применения вычета, установленного статьей 218 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Имущественные налоговые вычеты на приобретение жилья прогнозируются в сумме 2 798,8 тыс. рублей. Они рассчитаны на основании данных отчета 5-НДФЛ за 2015 год, представленного межрайонной ИФНС России № 10 по Вологодской области, с учетом роста фонда заработной платы.

Социальные налоговые вычеты прогнозируются в сумме 4 450,4 тыс. рублей и рассчитаны на основании данных отчетов 5-ДДК и 5-НДФЛ за 2015 год, представленных межрайонной ИФНС России № 10 по Вологодской области, с учетом роста фонда заработной платы.

Доходы, не подлежащие налогообложению по основаниям, установленным пунктом 28 статьи 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, основаны на данных отчета 5-НДФЛ за 2015 год и планируются в размере 6 320,0 тыс. рублей, с учетом роста фонда заработной платы.

В целом, вычеты на 2017 год прогнозируются в размере 92 903,9 тыс. рублей.
Планируемое поступление налога в районный бюджет учитывает передачу бюджетам сельских поселений налога на доходы физических лиц консолидированного бюджета района  в виде установления единых нормативов отчислений в бюджеты сельских поселений  в размере 13 процентов, городского поселения в размере 5 процентов.
          В рамках проекта областного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов на замещение части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрена передача налога на доходы физических лиц по дополнительным нормативам отчислений, установленного для нашего района в размере 85 % . 

С учетом соотношения налогооблагаемого выплаченного фонда заработной платы и налогооблагаемого начисленного фонда заработной платы за 2015 год, а также с учетом данных межбюджетных отношений, прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2017  год в районный бюджет составит 95 587,0 тыс. рублей.
2018-2019 годы

Расчет на 2018-2019 годы произведен по аналогичной методике. 

Поступления налога на доходы физических лиц в районный бюджет  на 2018 год и 2019 год прогнозируются в сумме  96 243,0 тыс. рублей и 97 615,0 тыс. рублей соответственно.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым па территории Российской Федерации

В расчете поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих перераспределению между бюджетами субъектов Российской Федерации, учтены следующие изменения:

- индексация специфических ставок акцизов на нефтепродукты в соответствии с проектом Федерального закона  № 11078-7 « О внесении изменений в Налоговый кодекс  Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части реализации отдельных положений основных направлений налоговой политики),внесенном Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 20 октября 2016 года;

- структурные изменения выпуска в оборот автомобильного бензина и дизельного топлива. Техническим регламентом Таможенного союза «О требованиях к автомобильному и авиационному бензину, дизельному и судовому топливу, топливу для реактивных двигателей и мазуту», утвержденным  решением  комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 года № 826 на территории Российской Федерации не допускается производство и реализация автомобильного бензина и дизельного топлива  4-го класса с 1 июля  2016 года;

- действия в течение всего 2017 года норматива зачисления акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в бюджеты субъектов Российской Федерации в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в размере 88 процентов;

- увеличение норматива распределения доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в бюджеты субъектов Российской Федерации, по Вологодской области с 0,9704%, действующего в 2016 году до 1,1074%, предусмотренного проектом Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов». 

Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей на 2017 год рассчитаны на основании:

-
динамики поступления доходов в 2015-2016 годах;

· дифференцированного норматива отчислений доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в бюджет района, установленного проектом областного закона  «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»» в размере 0,2973 %. 

Общая сумма поступлений в районный бюджет акцизов на нефтепродукты на 2017 год составит 14 960,0 тыс. рублей.

2018-2019 годы

В расчете поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих перераспределению между бюджетами субъектов Российской Федерации учтено:

- изменение специфических ставок акцизов  на нефтепродукты;

· установление дифференцированного норматива отчислений доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в бюджет района, установленного проектом областного закона  «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»» в размере 0,2973 %. 

Сумма поступлений в районный  бюджет акцизов на нефтепродукты прогнозируется на 2018 год в размере 15 844,0 тыс. рублей, в 2019 году – 16 526,0 тыс.рублей. 

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Расчеты налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2016 год, произведены в соответствии с главой 26.2 «Упрощенная система налогообложения» части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Прогноз налога учитывает:

· динамику поступления налога за 2015-2016 годы;

· индекса потребительских цен.

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2017 год в районный бюджет с учетом норм проекта закона области "Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты городских округов и муниципальных районов области от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, и минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащих зачислению в областной бюджет" прогнозируется в объеме 12 271 тыс. рублей по нормативу 50%.
2018-2019 годы

Прогноз налога на 2018-2019 годы рассчитан по аналогичной схеме. В результате поступление в районный бюджет налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозируется в 2018 году в сумме 12 861,0 тыс. рублей.

В 2019 году поступление  налога в районный бюджет оценивается в объеме 13 414,0 тыс. рублей.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Расчет единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2017 год, произведен исходя из действующего налогового законодательства.


В основу расчета заложены следующие показатели:

отчетные данные (5-ЕНВД) межрайонной ИФНС Росси № 10 по Вологодской области о налогооблагаемой базе и структуре начислений по налогу за 2015 год;

индекс потребительских цен.
Расчет произведен по базовой доходности, и с применением корректирующих коэффициентов, принятых в соответствии со статьей 346.26 Налогового кодекса, решением Представительного Собрания района № 59 от 13.11.2012 года «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности» (с последующими изменениями) в отношении видов деятельности, предусмотренных пунктом 2 статьи 346.26.

Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в районный бюджет в 2017 году прогнозируется в сумме 18 692,0 тыс. рублей.
2018-2019 годы

Прогноз налога на 2018-2019 годы рассчитан по аналогичной схеме. В результате поступление в районный бюджет единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, прогнозируется в 2018 году в сумме 19 363,0 тыс. рублей.

В 2019 году поступление  налога в районный бюджет оценивается в объеме  19 980,0 тыс. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог


В основу расчета единого сельскохозяйственного налога приняты  прогнозные показатели Отдела сельского хозяйства.


В соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации поступление единого сельскохозяйственного налога подлежат зачислению в районный бюджет по нормативу:

единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях городских поселений, - по нормативу 50 процентов;

единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях сельских поселений, - по нормативу 70 процентов

Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2017 - 2019 годах в бюджет района оценивается в сумме 435,0 тыс. рублей ежегодно.
Государственная пошлина

Расчет государственной пошлины на 2017 год произведен в соответствии с главой 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Государственная пошлина».

На основании бюджетного законодательства к числу зачисляемых в районный бюджет по нормативу 100% относятся следующие виды пошлин:

· по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации);

· за выдачу органом местного самоуправления муниципального района специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных тяжеловесных и крупногабаритных  грузов;

· за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции.

Основой для  расчета прогнозной суммы государственной пошлины на 2017 год является динамика поступления пошлины за 2014 - 2016 годы.

Общий объем поступлений государственной пошлины в районный бюджет 2017 году прогнозируется в сумме 2271,0 тыс. рублей.
2018-2019 годы

Общий объем поступлений государственной пошлины в 2018 году в районный  бюджет прогнозируется в сумме 2 380,0 тыс. рублей.

Поступление государственной пошлины в районный  бюджет в 2019 году прогнозируется в сумме 2 481,0 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности

Доходы в районный бюджет от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируются на 2017 -2019 в сумме 3 820,0 тыс. рублей ежегодно. 

В основу расчета приняты прогнозные показатели комитета по управлению имуществом.

В соответствии со статьей 62  Бюджетного кодекса Российской Федерации подлежат зачислению в районный бюджет по нормативам:
доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 процентов.
доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 50 процентов.
доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов.
Сумма доходов от арендной платы за земли в 2017 - 2019 годах в районный бюджет составит 2 747,0 тыс. рублей ежегодно.
Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий прогнозируются в сумме 10,0 тыс. рублей ежегодно.

Сумма доходов от прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности района в 2017 – 2019 годах составит 1 063 тыс. руб. ежегодно. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Расчет поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2017 год, составлен исходя из данных Управления Росприроднадзора по Вологодской области о прогнозируемых поступлениях платы:

-за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами;

- за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты;

- за размещение отходов производства и потребления.

Расчет поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду выполнен на основе:

- утвержденных нормативов и лимитов на выбросы, сбросы, размещение отходов;

- объема выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сброса загрязняющих веществ в водные объекты, размещенных отходов производства и потребления (по показателям 2015 года);

- уровня поступления платежей, сложившегося в 2015 году.

При расчете прогнозируемого поступления  платы за негативное воздействие на окружающую  среду на 2017 год учтены  нормы  Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (с последующими изменениями), а также постановления Правительства Российской Федерации  от 13 сентября 2016  № 913 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах». 

 При определении объемов поступления  платы учитывается отмена с 2016 года квартальных платежей для природопользователей являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства, платы за выбросы загрязняющих веществ от передвижных источников, перечисление крупными природопользователями квартальных авансовых платежей в размере ¼ от суммы, уплаченной за предыдущий год. 
В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду подлежит зачислению в районный бюджет по нормативу 55 %.
Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в районный бюджет в 2017 году прогнозируется в объеме – 543,0 тыс. руб.

2018-2019 годы

Расчет поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2018- 2019 годы составлен по аналогичной схеме. 
Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в районный  бюджет в 2018 году прогнозируется в объеме 565,0 тыс. руб., в 2019 году в объеме – 588,0 тыс. рублей.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

При составлении расчета прогнозируемого поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства учтены:

-
динамика поступления в 2014-2016 годах;
Поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в районный бюджет в 2017-2019 годах планируются в сумме 124,0 тыс. руб. ежегодно.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Расчет поступления, составлен на основании данных представленных 
комитетом по управлению имуществом.

Предусматривается поступление в районный бюджет доходов от продажи материальных и нематериальных активов в сумме по прогнозу на 2017  – 2019 годы в сумме  2 166,0 тыс. руб. ежегодно, в том числе:

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (в части реализации основных средств по указанному имуществу) - в сумме 994,0 тыс. рублей.

- доходы от продажи земельных участков - в сумме  1 172,0 тыс. руб. ежегодно. 
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов среду подлежат зачислению в районный бюджет по нормативу 100 процентов;
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений среду подлежат зачислению в районный бюджет по нормативу 50 процентов.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

При составлении расчета прогнозируемого поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба учтены:

■
динамика поступления в 2014-2016 годах;

Поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба в районный бюджет в 2017 году планируются в сумме 1 762,2 тыс. рублей.

2018-2019 годы

Общий объем поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2018 году в районный бюджет прогнозируется в сумме 1 782,0 тыс. рублей.


Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в районный бюджет в 2019 году прогнозируется в сумме 1 809,0 тыс. рублей.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Общий объем безвозмездных поступлений в районный бюджет в 2017 – 2019 годах характеризуется следующими данными:
	Показатель
	2016 год

(утвер-ждено решением о районном бюджете)
	2017 год проект
	2018 год проект
	2019 год проект

	
	
	тыс.руб.
	в % к преды-дущему году
	тыс. руб.
	в % к преды-дущему году
	тыс. руб.
	в % к преды-дущему году

	Общий объем 
	306 010,9
	307 765,9
	100,6
	288 567,5
	93,8
	287 575,0
	99,7

	Дотации 
	52 824,4
	64 396,3
	121,9
	63 512,5
	98,6
	63 259,2
	99,6

	Субсидии 
	22 352,7
	22 947,4
	102,7
	6 350,2
	27,7
	5 590,2
	88,0

	Субвенции 
	229 019,0
	218 941,8
	95,6
	217 224,4
	99,2
	217 245,2
	100

	Иные межбюджетные трансферты 
	1 814,8
	1 480,4
	81,6
	1 480,4
	100
	1 480,4
	100


Снижение объема безвозмездных поступлений  на 2018 - 2019 годы объясняется тем, что они распределены в проекте федерального закона о федеральном бюджете  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов не в полном объеме и будут распределяться Правительством Российской Федерации в процессе исполнения федерального бюджета в установленном им порядке.















































































































































