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ПАСПОРТ 
подпрограммы  «Рациональное природопользование и охрана окружающей среды                            Никольского муниципального района на 2015 – 2021 годы»
муниципальной программы  «Энергосбережение и развитие  жилищно-коммунального                     хозяйства Никольского муниципального района  на 2015-2021 годы»


	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Отдел по муниципальному хозяйству, строительству, градостроительной деятельности и природопользованию администрации Никольского муниципального района

	Участники подпрограммы 
	 - администрация МО город Никольск.

	Цели и задачи подпрограммы
	Цель – снижение антропогенного влияния на окружающую среду и обеспечение экологической безопасности граждан в Никольском  муниципальном районе. 
Задачи – 
-  снижение захламления земель отходами производства, 
-  снижение уровня загрязнения водных объектов, в том числе за счет выполнения комплекса работ по реконструкции и ремонту очистных сооружений канализации,  
-  снижение объёма вторичных ресурсов, размещаемых на объектах ТБО,
- формирование экологического мировоззрения и экологической культуры (экологического сознания) населения.

	Программно-целевые инструменты подпрограммы 
	Отсутствуют

	Сроки и этапы реализации подпрограммы
	Срок реализации  - 2015 – 2021 годы. 
Этапы реализации подпрограммы не выделяются

	Целевые показатели подпрограммы 
	- доля экологически безопасной утилизации ТБО
- доля нормативно очищенных  сточных вод в общем объеме стоков,  отводимых в   водные объекты.
- доля отходов, являющихся вторичными ресурсами,  не допущенных к размещению на полигонах ТБО и открытых площадках с грунтовым покрытием.     
- количество населения района, принявшего участие в мероприятиях экологической направленности.

	Объёмы финансового обеспечения подпрограммы
	Общий объем –   29008,5  тыс. руб.
2015 год –   3 581,1 тыс. руб.
2016 год –   500,9    тыс. руб.
2017 год –   589,8   тыс. руб.
2018 год –   599,8   тыс. руб.
2019 год -    752,5   тыс. руб.  
2020 год –    792,5   тыс. руб.  
2021 год -     22191,9   тыс.  руб.  

	Ожидаемые результаты Программы
	за период с 2015 по 2021 годы планируется достижение следующих результатов: 
- увеличение доли экологически безопасной утилизации твердых бытовых отходов с 54 % (в 2013 г.) до 85 % (к 2021 г.),   
- снижение доли загрязненных сточных вод в общем объеме отводимых в водные объекты сточных вод, подлежащих очистке, с 30 % (в 2013 г.) до 10 % (к 2021 г. ),
- увеличение доли отходов, являющихся вторичными ресурсами, поступающих на дальнейшую переработку. 
 с 15 % (в 2013 г.)  до 45%   (к 2021 г.)
- рост количества населения района, принявшего участие в мероприятиях экологической направленности, с  1500 (в 2013 г.) до 2200  человек (к 2021 г.). 



Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы 
Общая характеристика сферы реализации подпрограммы.
Экологическая обстановка в районе оценивается как стабильная с тенденцией к улучшению, но, несмотря на некоторые позитивные результаты, многие проблемы в сфере экологии до конца не решены и требуют программного подхода и дополнительных действий.
В настоящее время в Никольском  муниципальном районе основной  нерешенной  проблемой является   несоответствие  растущего объема  образования отходов производства и потребления с выполняемыми  мероприятиями по их   безопасному   размещению. 
Загрязнение территории района бытовыми отходами и мусором является одной из наиболее серьезных экологических проблем.
Ежегодно на территории района образуется более 18.0 тыс. тонн бытовых отходов (плановый объём, рассчитан  по нормам накопления). Их них  более 7,0 тыс. тонн, размещается на городском  полигоне  ТБО, 5,0 размещается на  открытых площадках с грунтовым покрытием, включенных в оптимальную схему размещения отходов (по данным стат.отчетности 2ТП-отходы).  Отделом природных ресурсов и охраны окружающей среды проводится работа с целью усиления регулирования государственного надзора в области обращения с отходами,  для оптимизации процессов обращения с отходами производства и потребления. 
По данным инвентаризации мест размещения отходов в 2014 г.  на территории района насчитывается 1 полигон и 8 открытых площадок для хранения отходов.  Ежегодно выявляются стихийные свалки мусора, находящиеся  на съездах с  автомобильных и лесных дорог, а также в черте населенных пунктов, где нет развитой  системы сбора и вывоза ТБО. Свалки существенно влияют на все компоненты окружающей среды и являются мощным загрязнителем атмосферного воздуха (метан, сернистый газ и др.), почвы и грунтовые вод (тяжелые металлы, растворители, диоксины). 
Площадь, занимаемая объектами захоронения отходов (полигон и открытые площадки ),  составляет 12,6 га. Городской полигон  ТБО был  введен в эксплуатацию в 1998 г., при существующих  темпах размещения отходов, вместимости объекта  хватит  до 2019г. Предусматривается приступить к  изысканиям  по  расширению городского полигона в 2016г.
Существующее количество санкционированных объектов захоронения отходов для района достаточно при условии чёткой и организованной работы по сбору и вывозу, однако часть населённых пунктов не может быть охвачена сбором и вывозом отходов из-за плохого состояния дорог и удалённости.   Требуется  провести обустройство определённых  оптимальной схемой   восьми площадок для получения эксплуатирующей организацией  лицензии на эти объекты. 
В Никольском районе функционирует  5  очистных сооружений общей мощностью 1000 м³/сутки. В 2015 г. будет завершено строительство ОСК Никольской ЦРБ, мощностью 100 м³/сутки. Из действующих очистных сооружений,  нормативный режим очистки не соблюдается  на  ОСК «Павловские»  -  годовой сброс которых составляет  15,0 тыс. м³.  Реконструкция ОСК «Павловские» предусмотрена областной долгосрочной целевой   программой «Вода Вологодчины на 2011-2020гг)  
В 2016 -2017 г.г.  в рамках этой подпрограммы, запланировано  финансирование  I - II очереди работ по  реконструкции ОСК «Павловские» в сумме (2016г.  -  3 845,0 тыс. руб.,  2017г. -     8986,0   тыс. руб.)  за счёт средств  областного  бюджета.
Софинансирование  данного проекта   будет осуществляться за счёт средств бюджета МО г. Никольск. Реализация данного проекта обеспечивает достижение  нормативного уровня  очистки сточных вод в объёме 15,0 тыс. м³ /год., а с учётом перспективного увеличения водоотведения (строительство ФОКа, и жилого микрорайона – до 40,0 тыс. м³/год.
Главной целью экологического воспитания является формирование личности, характеризующейся развитым экологическим сознанием и культурой. Экологическая культура человека проявляется в его отношении к природе, в его умении обращаться с ней. Формирование этой культуры – длительный процесс, начинающийся в семье, продолжающийся в школе, а также вне образовательного учреждения. Цель формирования экологической культуры учащихся состоит в воспитании ответственного, бережного отношения к природе.
К сожалению, учебный план не предусматривает выделения учебных часов на ведение отдельного предмета «Экология», поэтому проблема экологического воспитания может решаться за счет проведения различных экологических конкурсов, фестивалей, акций, районного и областного уровней предусмотренных настоящей Программой.
Необходимость решения перечисленных проблем программно-целевым методом объясняется следующими факторами:
региональной и районной значимостью проблемы;
ресурсоемкостью и значимостью проблем на районном уровне и консолидации средств регионального и районного бюджетов;
потребностью в комплексной увязке экологических мероприятий с текущими и перспективными задачами развития территории и секторов экономики района;
необходимостью учета экономических, производственных и социальных факторов, так как проблемы охраны окружающей среды тесно связаны практически со всеми сферами жизнедеятельности;
осуществлением согласованности управленческих решений при взаимодействии органа исполнительной государственной власти области и муниципального района для решения проблемы охраны окружающей среды.
Возможные риски реализации подпрограммы обуславливаются следующими факторами:
увеличением загрязнения окружающей среды отходами в связи с ростом экономики и благосостояния населения;
недостатком ресурсов, необходимых для решения задач подпрограммы.

Раздел 2 Цели, задачи, целевые индикаторы и показатели, основные ожидаемые конечные результаты подпрограммы, сроки и этапы реализации подпрограммы муниципальной программы.
	Основной  целью  подпрограммы  является: 
снижение антропогенного воздействия на окружающую среду и обеспечение экологической безопасности населения Никольского района
Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:
- снижение захламления земель отходами производства, 
-  снижение уровня загрязнения водных объектов, в том числе за счет выполнения комплекса работ по реконструкции и ремонту очистных сооружений канализации,  
-    снижение объёма вторичных ресурсов, размещаемых на объектах ТБО,
- формирование экологического мировоззрения и экологической культуры (экологического сознания) населения,
- совершенствование системы комплексного мониторинга окружающей среды и государственного экологического надзора.
Состав показателей (индикаторов) результативности и эффективности подпрограммы определен в соответствии с ее целями, задачами и мероприятиями.
Сведения о целевых показателях подпрограммы2 муниципальной программы представлены в Приложении №1 к подпрограмме 2 муниципальной программы. 
Набор показателей (индикаторов) сформирован таким образом, чтобы обеспечить охват наиболее значимых результатов подпрограммы, оптимизацию отчетности и информационных запросов.
Основные показатели (индикаторы) подпрограммы:
-доля экологически безопасной утилизации ТБО,
-доля нормативно очищенных  сточных вод в общем объеме стоков,  отводимых в   водные объекты,
-доля отходов, являющихся вторичными ресурсами,  не допущенных к размещению на полигонах ТБО и открытых площадках с грунтовым покрытием, 
- площадь ликвидированных свалок твердых бытовых отходов;
  -количество населения района, принявшего участие в мероприятиях экологической направленности,
-количество надзорных мероприятий в рамках осуществления государственного экологического надзора

Методика расчёта значений целевых показателей подпрограммы 2 муниципальной программы приведена в Приложении №2 к подпрограмме 2 муниципальной программы.

Раздел 3 .  Характеристика основных мероприятий подпрограммы 
Подпрограмма состоит из следующих разделов:
-Мероприятия в сфере обращения с отходами;
-Мероприятия по реконструкции и капитальному ремонту  очистных сооружений канализации; 
-Привлечение экспертных организаций, мониторинг;
-Экологическое образование и воспитание.

Мероприятия в сфере обращения с отходами направлены на  расширение городского полигона ТБО,  обустройство открытых  площадок с грунтовым покрытием, вошедших в оптимальную схему размещения,     ликвидацию несанкционированных свалок отходов,  выполнение работ по предотвращению и снижению загрязнения окружающей среды отходами производства и потребления.  К 2021 году планируется перейти к размещению отходов только  на тех объектах, которые включены в оптимальную схему размещения,  определив для них  эксплуатирующие организации с получением лицензии.    

Мероприятия по реконструкции и капитальному ремонту очистных сооружений канализации. включают в себя мероприятия, направленные на увеличение мощности биологических очистных сооружений, снижению концентрации загрязняющих веществ в очищенных сточных водах, сбрасываемых в водные объекты, разработку проектно – сметной документации (далее - ПСД) - в том числе:

Строительство II очереди ОСК  Никольской ЦРБ.  Реконструкция  ОСК  «Павловские». 
Мероприятия по привлечению экспертных организаций включают в себя привлечение (в случаях выявленных загрязнений природных и сточных вод, атмосферного воздуха, почвы) 
экспертных организаций (аккредитованных лабораторий)  для подтверждения загрязнений лабораторными исследованиями и доказательства вины (в случае административного расследования), обстоятельств, повлекших загрязнение окружающей среды и подтверждения фактов загрязнения при осуществлении муниципального контроля, и государственного экологического надзора.   (При средней стоимости лабораторного анализа 4,0 тыс.руб.  требуемая сумма в год по пяти  проверкам с привлечением экспертов   составит 20,0 тыс.руб.). С 2015  по 2021г.  планируется ежегодно  проводить 3 плановых  и 2 внеплановых проверок с привлечением экспертов. 
Раздел «Экологическое образование и воспитание» включает в себя мероприятия, направленные на формирование начальных основ экологического сознания и развитие экологического образования и воспитания, в том числе:
Экологическое образование в последние годы является одним из приоритетных направлений природоохранной деятельности в районе. Очевидно, что проблема воспитания экологической культуры не может решаться силами только образовательных учреждений.  В  течение последних лет отмечается позитивная тенденция развития экологического образования в условиях конструктивного взаимодействия органов  исполнительной  власти с образовательными учреждениями. 
В образовательных учреждениях Никольского  муниципального района накоплен определённый  опыт организации и проведения мероприятий по экологическому воспитанию обучающихся. Отмечается рост заинтересованности у учителей школ и воспитателей детских садов в развитии практической и теоретической экологии через организацию кружков экологической направленности.
Традиционно в летний период в ряде школ организуются экологические, эколого-краеведческие, полевые экологические лагеря. Результаты исследований обсуждаются на районных экологических конференциях и служат основой в организации акций по благоустройству скверов, парков, населенных пунктов. Ежегодно растет    количество участников акции «Посади дерево».  Участие обучающихся школ и воспитанников детских садов в конкурсах, викторинах, выставках способствуют развитию творческой личности подростка.

Раздел 4 Финансовое обеспечение реализации основных мероприятий и ведомственных  целевых программ подпрограммы за счёт средств районного бюджета.
Объем финансового обеспечения подпрограммы 2 муниципальной программы, составляет  2580,2  тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
2015 год –   528,7   тыс. руб.
2016 год –   340,4   тыс. руб.
2017 год –   371,6   тыс. руб.
2018 год –   439.5   тыс. руб.
2019 год –   300,0   тыс. руб.
2020 год –   340,0   тыс. руб.
2021 год -    260,0   тыс. руб.
Сведения о расходах районного бюджета на реализацию подпрограммы 2 муниципальной программы представлены в приложении 3 к подпрограмме 2 муниципальной программы.

Раздел 5. Прогнозная (справочная) оценка объёмов привлечения средств областного бюджета, бюджетов поселений района, организаций для реализации  подпрограммы
Сведения о прогнозной (справочной) оценке объёмов привлечения средств областного бюджета, бюджетов поселений района, организаций с государственным и муниципальным участием  представлены в приложении №4 к подпрограмме 2 муниципальной программе.

Раздел 6   Характеристика мер правового регулирования
Мер правового регулирования  для  реализации подпрограммы «Рациональное природопользование и охрана окружающей среды на 2015-2021 годы»  не требуется.

Раздел 7   Прогноз сводных показателей  муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями.
Сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг не предусмотрено.

Раздел 8   Информация об инвестиционных  проектах, реализуемых в рамках подпрограммы.
Инвестиционных проектов в рамках реализации подпрограммы не предусмотрено.

Раздел 9   Информация об участии в реализации подпрограммы организаций с государственным и муниципальным участием общественных, научных и иных организаций, внебюджетных фондов.
Участия в реализации подпрограммы организаций с государственным и  муниципальным участием не предусмотрено.

Раздел 10  Сведения об участии органов местного самоуправления поселений муниципального образования в  реализации подпрограммы. 
Муниципальное образование город Никольск участвует в реализации  подпрограммы 2 «Рациональное природопользование и охрана окружающей среды  Никольского муниципального района на 2015 – 2021 годы» муниципальной программы. 












